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Спільний представницький орган 
репрезентативних всеукраїнських 
об’єднань профспілок на національному 
рівні

Щодо розгляду законопроекту

Атомпрофспілкою розглянуто проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації функцій Фонду 
соціального страхування України».

Атомпрофспілка категорично виступає проти прийняття цього 
законопроєкту.

Поруч з декількома позитивними нововведеннями, законопроєкт містить 
значні ускладнення та ризики у сферу державного соціального страхування.

Попри те, що саме держава винна у катастрофічних провалах в діяльності 
Фонду соціального страхування в останні роки, коли заборгованість по виплатах 
матеріального забезпечення застрахованим особам становила більше 1 млрд. грн, а 
станом на 01.04.2021 вже понад 2 млрд. грн. із затримкою більш ніж на місяць, 
проєктом Закону пропонується остаточне одержавлення Фонду.

Саме держава протягом п ’ятнадцяти останніх років перетворювала Фонд, 
який є де-юре некомерційною самоврядною організацією і досі, у фактично 
неповоротну, залежну від міністерств та Кабміну державну структуру, не здатну 
передбачати майбутні ризики та своєчасно на них реагувати.

З цією метою понад 10 років тому було введено казначейську форму 
обслуговування рахунків Фондів в порядку, передбаченому для коштів 
державного бюджету (попри те, що Законом і досі передбачено, що кошти Фонду 
не включаються до складу Державного бюджету України, тобто це суто політичні 
хитрощі ухиляння від Закону), з 2014 року введено затвердження Кабінетом 
Міністром України бюджету Фонду, що значно ускладнило процес та позбавило 
Фонд можливості оперативного реагування на потреби суспільства.

У цьому проєкті Закону держава намагається піти ще далі, ввівши норму 
призначення і звільнення директора Виконавчої дирекції Фонду Кабінетом 
Міністрів замість Правління.

Також пропонується призначення та звільнення керівників управлінь 
виконавчої дирекції Фонду директором виконавчої дирекції Фонду за 
погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері соціального захисту населення.

Крім того, проєкт:
1. Нівелює доцільність існування Правління, яке відповідно до Основ 

законодавства складається з урахуванням паритетності представників усіх 
суб'єктів загальнообов'язкового державного соціального страхування в 
його управлінні, фактично позбавляючи його основної функції управління, 
адже проєктом пропонується позбавити Правління права схвалення проектів
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річних бюджетів фонду, створення резерву коштів для забезпечення виконання 
завдань за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування, 
а також призначення та звільнення директора виконавчої дирекції фонду.

2. Перетворює Фонд у юридичну особу публічного права, що остаточно 
перекреслює його самоврядність, яка досі передбачена діючим Законом про 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування та Основами 
законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

3. Зменшує розміри допомоги по лікарняних в залежності від стажу, що є 
прямим порушенням статті 22 Конституції України, та перекладає на 
роботодавців оплату лікарняних до одинадцятого дня, що значно збільшує 
ризик невиплат.

Складається враження, що замість законопроєкту № 2275, яким 
пропонувалося майже теж саме, та він не був прийнятий, держава проштовхує 
інший.

Це дуже схоже не на державницький підхід до справи, а на політичні ігри, 
що мають за мету усунути паритетність в управлінні Фондом.

Атомпрофспілка вважає, що взагалі не можна вдаватися до таких 
кардинальних змін під час пандемії небачених масштабів. Коли падає рівень 
економіки, зменшуються доходи громадян, це крок не на благо людей.

Замість підтримки людей, держава саме за їх рахунок та за рахунок 
роботодавців намагається вирішити державні проблеми, що виникли 
внаслідок непрофесіоналізму та безвідповідальності керівників різного 
рівня.

Враховуючи наведене, Атомпрофспілка категорично проти внесення 
запропонованих змін у:

- Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування;

- Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»: у 
статтю 7 стосовно позбавлення Правління права схвалення проекту річного бюджету 
Фонду, у Статтю 8, у Статтю 22 стосовно оплати лікарняних з одинадцятого дня 
непрацездатності за рахунок роботодавців, у Статті 24 та 54;

- Закон України «Про Кабінет Міністрів України».


